BULLETIN

HAVARIKOMMISJONEN FOR SIVIL LUFTFART (HSL)

Postboks 165 1330 OSLO LUFTHAVN

Telefon: 67 1223 19 - 67 59 36 55 BUL  35/94
Telefax: 67 12 53 33 Avgitt:  19. september 1994
Luftfartey
- type og reg.:  Beechcraft King Air 200/LN-PAE, 2 F-16/Luftforsvaret
Radiokallesignal: SOR 374, HA 02/03
Dato og tidspunkt: 26. april 1994 k1 0940 B
Hendelsessted: Ved Kalhovd VOR
Type hendelse: Kollisjonsfare
Type flyging: Ruteflyging/militer gvelsesflyging
Verforhold: Ingen skyer, flysikt mer enn 10 km
Flygeforhold: VMC
Reiseplan: IFR/VFR
Fartgysjefen:

Informasjonskilder:  Rapporter fra lufttrafikktjenesten, CRC Makergy samt involverte
fartaysjefer. HSL's egne undersgkelser.

HENDELSESFORLGP

I tidsrommet for denne hendelsen pagikk det en sterre militeer gvelse 1 @stlandsomradet. I
den forbindelse ble bl.a. ECHO-omrader aktivisert (se vedlegg), med tillegg av omrade
TANGO. Videre ble deler av luftrommet 1 luftled G 3 avstatt for transittflyginger mellom
gvelsesomrddene ECHO og TANGO. @vre grenser for omrddene var FL 195 for transittom-
rdde G 3 og for ECHO, og FL 460 i omrdde TANGO. Ovelsestrafikken skulle ikke bevege
seg naermere disse gvre grensene enn 2 000 FT, for & sikre separasjon til eventuell sivil tra-
fikk utenfor omradene.

SOR 374 var undervelis fra Skien lufthavn Geiteryggen til Bergen lufthavn Flesland. Pa
grunn av den militeere gvelsen ble luftfartayet rutet via Drammen VOR/DME til Kalhovd
VOR, og videre langs luftled G 3 til Flesland i FL 200. Fartgysjefen sier i sin rapport at ca
ett minutt etter passering av Kalhovd VOR oppdaget styrmannen to F-16 pé deres heyre
side noe under deres hayde. De to flyene steg gradvis, samtidig som de nermet seg. Den
forste F-16 krysset over og noe bak dem, mens den andre F-16 krysset rett foran dem og i
samme hgyde. Fartgysjefen anslo avstanden til maksimum 2 NM for flyet som krysset for-
an. Fartegysjefen sier til slutt at begge flyene fortsatte mot venstre pa tilnermet samme kurs
og sd ut til fortsatt 4 stige da de forsvant ut av syne.

Formasjonslederen for HA 02/03 sier i sin rapport at de 1& pd CAP (combat air patrol) i om-
rdde TANGO. De svingte da inn bak en Learjet som flgy i ca 17 000 FT og med en kurs pa
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ca 150 °, for 4 gjere en avskjering. Pé vei serover spurte HA 02/03 Makergy militere ra-
darstasjon om de var innenfor G 3. De fikk da til svar at de ikke var i G 3, men i gvelses-
omrade TANGO. HA 02/03 fikk s melding om at Learjet'en entret G 3. De 14 da 1,5 NM
bak, og startet en venstre litt stigende sving tilbake mot TANGO. Ferst na fikk de melding
om at det var et annet fly i omrddet. Da de passerte en kurs pd 150° sd de en Beech noe for-
an og til venstre for seg. HA 02/03 fortsatte svingen tilbake inn i TANGO. Formasjonslede-
ren sier til slutt i sin rapport at de bedemte avstanden mellom dem og Beech maskinen til &
vaere fra 1,5 til 2 NM.

Luftforsvarets stasjon Mékergy sier 1 sin rapport at HA 02/03 var under "broadcast con-
trol". Denne type kontroll forutsetter bl.a. at den kontrollerende enhet yter den assistanse i
navigering og trafikkinformasjon som er mulig ut fra kapasitet og taktisk situasjon. Fartoy-
sjefen er ansvarlig for navigasjon og separasjon fra annen trafikk. To-veis samband er ikke
et krav. Som et gvelsesmoment var det satt inn filteromrdder 1 radarbildet, som medferte at
hoydeavlesing ikke var mulig. Vakthavende GCl-kontroller (GCI=ground control intercept)
for HA 02/03 har i ettertid ikke kunnet erindre noe spesielt om denne flygingen.

Oslo ACC var med pi planleggingen av gvelsen med Forsvaret, og sendte ut en orientering
til Jufttrafikktjeneste-enheter og brukerne. Notam om gvelsesaktiviteten ble utstedt, og en
arbeidsinstruks utarbeidet for Oslo ACC samt Fornebu tirn og innflygingskontroll.. AIP
SUP med informasjon om gvelsesaktiviteten ble ikke utgitt for gvelsen.

HAVARIKOMMISJONENS KOMMENTARER

Den direkte drsaken til denne hendelsen var at HA 02/03 flgy utenfor de tildelte ovelsesom-
rader i forbindelse med en avskjeeringsevelse av et annet luftfartoy. Formasjonen sto i ra-
diokontakt med Mékergy radarstasjon, og mottok trafikkinformasjon fra denne stasjonen.
Den militere radarstasjonen hadde dog ikke heydeavlesing pé formasjonen, og kunne der-
for ikke vite at formasjonen i forbindelse med sin sving tilbake til TANGO omradet kom
opp i en heyde som overskred transittomrdde G 3's vertikale utstrekning. Siden de militere
radarstasjoner i forbindelse med evelser kan bli jammet eller oppleve andre former for inn-
skrenkninger i tilgang pa informasjon om evelsestrafikken, er det de enkelte militare far-
taysjefers ansvar & holde seg innenfor de tildelte gvelsesomrédene. For & redusere antall
brudd pa lufttrafikkreglene under gvelser, mener HSL at Luftforsvaret og Luftfartsverket
ber se pd muligheter for ytterligere forbedring av de forhdndsbriefinger som gis til flygerne.
En ber i den forbindelse se pé fremgangsméter for 4 kunne oke flygernes kunnskaper om
lufttrafikktjenesten og lufttrafikkreglene i de omréder der ovelsesflygingen pagar. Videre
bgr man vurdere om antall timer som er avsatt til faget lufttrafikktjeneste under flygernes

konverteringstrening til norske forhold, er tilstrekkelig.

Lufttrafikktjenesten gikk ved denne gvelsen til det skritt 4 be om stans i gvelsestrafikken li-
ke for hendelsen inntraff, pga. ogsa andre brudd pé evelsesinstruksen. Luftfartsverket tok pé
bakgrunn av denne og andre hendelser opp problemstillingen med planlegging av gvelser
og brudd pé evelsesinstruksen i et brev av 27. mai 1994 til generalinspektoren for Luftfor-
svaret. Luftfartsverket ber her bl.a. om at Forsvaret innretter all sin gvelsesplanlegging i



samsvar med de retningslinjer som er utarbeidet av Forsvarets overkommando ref. skriv av
30. august 1988, som gjelder koordinasjon av militere avelser mellom Forsvaret og Luft-
fartsverket. Videre papeker Luftfartsverket ngdvendigheten av at farteysjefer og annet per-
sonell som deltar i gvelser, blir bedre oppdatert pa gvelseskonseptet, slik at episoder som
kan sette flygesikkerheten i fare kan unngés. Forsvarskommando Ser-Norge sier i sin rap-
port om hendelsen at det er tatt initiativ til mote mellom lufttrafikktjenesten og militere par-
ter for 4 komme fram til en ny fremtidig avtale som regulerer luftromsbehovene pé militer
og sivil side under gvelser. Et mal i denne sammenheng vil veere & forenkle eksisterende av-
tale, med sikte pé a redusere muligheten for brudd pé lufttrafikkreglene. HSL anser at der-
som Forsvaret og Luftfartsverket kan komme fram til en avtale som gjor det lettere for de
militeere farteysjefer 4 overholde lufttrafikkreglene, vil dette bidra til ekt sikkerhet under
militeere gvelser. Denne avtalen ma videre klart definere at lufttrafikktjenesten har en for-
mell myndighet til & stanse ovelsesaktivitet dersom regler og prosedyrer brytes, og flysik-
kerheten for ikke-deltakende luftfartoyer ikke kan ivaretas.

Under gvelsen var en flygeleder fra Oslo ACC tilstede ved Méakerey militare radarstasjon. |
sin rapport poengterer Makergy at lufttrafikktjenestens radarbilde burde vaere tilgjengelig
for denne flygelederen. Flygelederen ville da i samarbeid med den militere kontrolleren
veere bedre i stand til & forhindre liknende hendelser. HSL mener at en slik overfering ber
utredes. Praksisen med a ha flygeledere tilstede ved militere radarstasjoner under evelser er
vanlig ogsa i andre deler av landet. HSL mener derfor det kan vare formélstjenlig at en slik
overforing vurderes ogsa for disse stasjonene.

HSL framsatte i BUL 03/94 og BUL 06/94 tilrddinger som omhandler liknende forhold som

ved denne hendelsen.

TILRADINGER

Luftfartsverket og Luftforsvaret bar vurdere en overforing av lufttrafikktjenestens radarbil-
de til militeere radarstasjoner i forbindelse med militere gvelser.
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